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Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni seaduse muutmise seaduse viljatootamiskavatsus

Austatud proua/hirra

Konkurentsiamet (edaspidi KA) esitab kéesolevaga oma seisukohad uhisveevérgi ja -
kanalisatsiooni seaduse (edaspidi UVVKS) muutmise véljatdotamiskavatsuse (VTK) kohta.

KA toetab VTK eesmairki kujundada veesektoris jatkusuutlik, andmepdhine ja tulemuslikkust
stimuleeriv regulatsioon. Samas rohutab KA, et detailide kujundamine peab toimuma
seadusloome etapis koostdds hinnaregulaatoriga ning hinnaregulatsiooni metoodika
viljatootamisel peab sdilima KA sdltumatus ja kaalutlusruum.

KA pooldab VTK p-s 3.3.3 kirjeldatud tulu tilempiiri ehk revenue cap metoodikale iileminekut
ning vee-ettevotjapdhiste majanduskavade ja vordlusanaliitisi siisteemi juurutamist (VTK p-d
3.3.2 ja 3.4.1). Samas mirgib KA, et uue regulatsiooni detailid, majanduskavade ja
vordlusanaliiiisi omavahelised seosed (sh efektiivsusniitajate hindamine ja hinnastiimulid,
hinnaperiood ja indekseerimine ning investeeringute planeerimine ja kontrollmehhanism) tuleb
koostdds hinnaregulaatoriga vélja tootada seadusloome kdigus. Oluline on, et KA-le jadb
veeteenuse hinna komponentide, kulude ja stiimulite pdhjendatuse hindamisel piisav
kaalutlusruum. Hinnaregulatsioon ei tohi taanduda pelgalt automaatsele indeksile voi
valemipohisele mehhanismile arvesse votmata olulisi erisusi veesektori majandamises.

KA on ndus konsolideerumise stimuleerimisega, sh tuleviku investeeringute ja tulukuse
preemia kasutamise vOimalusega, samuti iileminekuperioodi rakendamisega saastetasude
kohaldamisel. KA peab asjakohaseks VTK p-s 3.2.2 vilja toodud eelistatud alternatiivi
vabastada ileminekuperioodil konsolideeriv vee-ettevotja korgendatud saastetasude
maksmisest, mis on tingitud halvas seisukorras taristust iilevoetavas piirkonnas.

Samas ei noustu KA kodigega, mis on kirjas VTK p 3.2 ja 3.3. KA ei pea digeks lubada hinnas
prognoosida loakohaseid saastetasusid keskkonnaloas sdtestatud piirvairtuste alusel, kuna
antud kriteeriumitel arvutatud kulu ei peegelda vee-ettevotja tegevuse efektiivsust ega
regulatiivselt prognoositava kulu suurust ning ei oleks seetdttu tarbijate suhtes diglane. KA
hinnangul vdimaldab véljatdotatav tulu tilempiiri metoodika teatud tingimustel arvesse votta
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erakorralisi vee-ettevOtja tegevusest soltumatuid kulusid, mistdttu ei ole VTK-s toodud
pohjendused piirvairtustel pohinevate saastetasude osas asjakohased. KA juhib siinkohal
tahelepanu, et sisendi regulatsiooni detailidesse, sh saastetasude hindamise metoodikasse,
annab KA seadusloome tooprotsessi kdigus.

KA ei ndustu VTK p-s 3.4 toodud seisukohaga, et kehtiv KA hinnametoodika keskendub kulude
minimeerimisele ja investeeringute piisavust ei kontrollita. Tdna rakendatav KA
hinnametoodika on kulupdhine ja muuhulgas kontrollib KA hinna kujundamisel, kas eelmisel
perioodil hinda liilitatud investeeringud olid teostatud. KA on ka vajadusel investeeringuid
hinnas korrigeerinud, kuigi seaduse regulatsioon on selles osas puudulik. Sama toetab KA
tohusama investeeringute planeerimise, hinnastamise ja kontrollmehhanismi viljatootamist
seaduse tasandil, mis tagab parema veetaristu kaitse ja tookindluse pikas perspektiivis.

Lisaks rohutab KA VTK p-s 1.4.2 toodu osas, et kuluvordluse lédbipaistmatus ei tulene KA
tegevusest vOi tegevusetusest, vaid on pohjustatud asjaolust, et seadusandja ei ole
hinnaregulatsiooni loodud erandit KA-le kohalduvast, avaliku teabe seadusest tulenevast
drisaladuse kaitsmise regulatsioonist. See tihendab, et praegu saab KA hinnakujunduse detaile
avalikustada vaid ettevotja ndusolekul ning KA on korduvalt sellele probleemile tdhelepanu
juhtinud. Kui vajalikud muudatused andmete avalikustamise osas viiakse seadusesse, saab ka
KA vee-ettevotjate hinna kujunemise komponente seaduses sétestatud ulatuses avalikustada.

Tédiendavalt soovib KA juhtida tdhelepanu VTK p-s 3.1.5 ja 3.5.2 kirjeldatud piisitasu
kehtestamise kavatsusele mitteliitunud kinnistuomanikele. KA hinnangul ei ole piisitasu hea
lahendus ja seda eelkdige seetdttu, et selle sissendudmine mitteliitunud kinnistuomanikelt on
oiguslikult ja praktiliselt ebakindel. Ilma lepinguta voib vee-ettevotjal jddda osa plisikuludest
katmata, sest kulud, mis kajastuvad piisitasus, ei saa enam tarbimispdhisesse teenuse hinda
lilitada. Kuna piisitasu voib 10ppkokkuvdttes hoopis suurendada regulatiivset ebakindlust ja
finantsriski vee-ettevotjale, siis ei poolda KA piisitasu kehtestamist mitteliitunud
kinnistuomanikele.

KA palub kiiesolevas arvamuses toodud seisukohti UVVKS-i eelndu koostamise kiigus
arvestada. Tdiendavalt soovib KA esitada detailsemad seisukohad hinnaregulatsiooni

metoodika ja sellega kaasnevate digusnormide muudatuste (majanduskavad, vordlusanaliiiis)
osas seaduse eelndu koostamise kdigus.
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